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Vorwort

Die Anderung der sicherheitspolitischen Lage in den letzten Jahren hatte auch einen
Einfluss auf die Neubeurteilung der Gefahrdung der Bevdlkerung infolge von ABC-
Ereignissen. Anstelle des militarischen Einsatzes von ABC-Waffen treten vermehrt
terroristische Aktionen mit ABC-Mitteln und Ereignisse beim Transport in den
Vordergrund.

Im Projekt "Nationaler ABC-Schutz" wurden Massnahmen zur Verbesserung des
ABC-Schutzes Schweiz erarbeitet. Diese fanden in der Vernehmlassung eine breite
Unterstitzung durch Bund und Kantone. Insbesondere wurde die Erarbeitung einer
gesamtschweizerischen Strategie durch die Eidgendssische Kommission fur ABC-
Schutz fir die Vorbereitung und Bewaltigung von ABC-Ereignissen als vordringlich
gefordert.

Um der ABC-Gefahrdung umfassend und schweizweit einheitlich begegnen zu
kénnen, hat der Bundesrat folgendes beschlossen: Die KomABC wird beauftragt, bis
Ende Juni 2007 eine Gesamtstrategie fir den Nationalen ABC-Schutz zu entwickeln
und diese dem Bundesrat zu unterbreiten.

Die vorliegende Strategie hat zum Ziel, den im ABC-Schutz beteiligten Partnern von
Bund und Kantonen als gemeinsame Grundlage und Leitlinie fir Préavention,
Intervention und koordinierte Fihrung zu dienen. Es wird anhand der 14 durch die
Kommission  festgelegten = ABC-Referenzszenarien  aufgezeigt, wie die
Zusammenarbeit von Bund und Kantonen erfolgen soll, um sicherzustellen, dass die
Bevolkerung bei ABC-Ereignissen bestmdglich geschitzt werden kann.

Der ABC-Schutz Schweiz ist permanenten Veranderungen unterworfen (z.B.
Bedrohungslage, technische Madglichkeiten, Wahrnehmung der Bevélkerung) und
muss deshalb periodisch und systematisch Uberprift und angepasst werden. Dies
bedingt auch die periodische Aktualisierung der Strategie durch die Eidgenéssische
Kommission fir ABC-Schutz (KomABC).

Die Kommission gibt dem Bundesrat acht Empfehlungen zur Umsetzung.

Die KomABC dankt allen Mitgliedern der Teams zur Strategieerarbeitung fur ihre
wertvollen Beitrage und die konstruktive Zusammenarbeit.

Spiez, Juni 2007
Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz

Martin Baggenstos, Prasident Dr. Marco Brossi, Vizeprasident



Zusammenfassung

Der Schutz der Bevolkerung gegen ABC-Gefahrdungen ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund und Kantonen und wird im zivilen wie im militarischen Bereich
vorbereitet. Die Zustandigkeiten sind im Wesentlichen durch die Art der Bedrohung
und die Eskalationsstufe gegeben. Zum heutigen Stand der Vorbereitung kann
gesagt werden:

Der Bevolkerungsschutz in den Kantonen/Gemeinden ist gut geregelt, so
dass die Bewaltigung von kleineren und mittleren Ereignissen effizient moglich
ist. Fihrungs- und Einsatzorgane sind gut ausgebildet. Bei der Ausristung im
ABC-Bereich (z.B. Schnellanalytik und Dekontamination) sind jedoch
Verbesserungen erforderlich, um schweizweit innert nitzlicher Frist erste
aussagekraftige Nachweise durchfihren zu kénnen und eine rasche
Intervention sicherzustellen.

Auf Stufe Bund fehlt ein einheitliches Fiihrungsorgan fiir ABC-
Ereignisse, welches die Fuhrung des Bundes bei diesen Ereignissen
gewahrleistet und den Einsatz der subsididren Mittel des Bundes koordiniert.

Die Gefahrdung durch zivile Risiken (stationare Anlagen und Transporte
gefahrlicher Guter) ist durch Risikostudien in der Regel gut bekannt und die
Vorbereitungen (Notfallschutzplanungen) durch die Kantone und Gemeinden
stellen eine zweckmassige Ereignisbewaltigung sicher. Was noch fehlt sind
Uberprufungen der interkantonalen Zusammenarbeit, der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen sowie Zivil - Militar mittels Ubungen unter
Einbezug der politischen Fuhrung.

Der Schutz gegen terroristische und kriminelle Einsatze mit ABC-Mitteln
bedarf in Zukunft vermehrter Anstrengungen in der Pravention und
Intervention, unter anderem durch klare Vorgaben fir den Einsatz subsidiarer
Mittel, welche der Bund fiir die Kantone/Gemeinden bzw. Regionen fur diese
Falle vorhalten soll.

Die Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz hat mit 14 Referenzszenarien das
Spektrum der heutigen Gefahrdungen aufgezeigt, den Vorbereitungsstand analysiert
und folgende Feststellungen gemacht:

Fur stationare Anlagen sowie fur Transporte gefahrlicher Giiter bestehen
-durch die jeweiligen Aufsichtsbehorden verlangte - Notfallschutzplanungen,
welche durch Ubungen tiberprift werden.

Fur terroristische Anschlage mit ABC-Mitteln besteht Handlungsbedarf,
indem einerseits die Entwendung solcher Stoffe verhindert werden muss.
Andererseits muss bei einem Terroranschlag die Moglichkeit geschaffen
werden, dass vor Ort rasch abgeklart werden kann, ob ABC-Mittel eingesetzt
wurden.

Da die ABC-Risiken regional unterschiedlich sind und zudem Grossereignisse
in der Regel selten auftreten, ist es nicht sinnvoll, wenn samtliche Kantone die
entsprechenden Ressourcen anschaffen. Eine Regionalisierung der
Einsatzmittel fur ABC-Ereignisse wird deshalb empfohlen. Fir spezielle
Abklarungen und Einséatze sollen zudem Interventionsmittel auf Stufe Bund
bereitgestellt werden.



Die Strategie ist regelmassig zu Uberprifen und neuen Erkenntnissen anzupassen

(Abbildung 1).
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Abbildung 1: Der Nationale ABC-Schutz als zyklischer Prozess

Die Eidgentssische Kommission fir ABC-Schutz macht 8 Empfehlungen zur
Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung gegen ABC-Gefahren:

1. Uberpriifen der rechtlichen Grundlagen zur ABC-Security

N

. Beurteilung der ABC-Risiken und deren Bewaltigung anhand der 14 Szenarien

3. Aufbau der Geschaftsstelle "Nationaler ABC-Schutz" und der Koordinations-

plattform der Kantone
4. Forderung der regionalen Zusammenarbeit
5. Konsenspapier "Einsatzmittel zur ABC-Ereignisbewaltigung”

6. Dezentralisierung der durch den Bund zur Verfugung gestellten ABC-
Einsatzmittel

7. Departementsibergreifende Fihrungsstruktur Bund

8. Aktualisierung der Strategie "ABC-Schutz Schweiz" durch die KomABC



1. Heutiger ABC-Schutz in der Schweiz

Akteure und Aufgaben

Gemass Art. 57 der Bundesverfassung sorgen Bund und Kantone im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fur die Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevolkerung. Der
Uberwiegende Teil der Bewaltigung von ABC-Ereignissen féllt in den
Zustandigkeitsbereich der Gemeinden bzw. der Kantone (Bevdlkerungsschutz). Sie
stutzen sich dabei auf die in allen Kantonen vorhandenen Einsatzorganisationen.

Das Bundesgesetz liber den Bevoélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG), in Kraft
seit 1.1.2004, regelt im Art. 5 Absatz 1, dass im Einvernehmen mit den Kantonen der
Bund die Koordination und allenfalls die Fuhrung bei Ereignissen tbernehmen kann,
welche mehrere Kantone, das ganze Land oder das grenznahe Ausland betreffen.

Auf Stufe Bund sind die fachlichen und strategischen Funktionen im Bereich ABC-
Schutz auf mehrere Departemente und Bundesamter verteilt. Zudem hat der Bund
eine auf Verordnungen gestitzte Verantwortung fir die Vorbereitung und die
Einsatzbewaltigung, u.a. bei:

= ErhoOhter Radioaktivitat

» Tierseuchen

= Epidemien/Pandemien

» Drohung/Erpressung (mit/ohne Einsatz von ABC-Mitteln)

= Kriegerischen Ereignissen (mit/ohne Einsatz von ABC-Mitteln)

Stand ABC-Schutz Schweiz

Die Bewaltigung von kleineren und mittleren Ereignissen erfolgt lokal bzw. kantonal
und ist im Allgemeinen gut geregelt. Sie stitzt sich dabei auf die in allen Kantonen
vorhandenen Einsatzorganisationen.

Bedingt durch die foderalistischen Strukturen in der Schweiz sind Vorbereitungen
und Einsatz kantonal unterschiedlich geregelt (z.B.: Fuhrungsorganisation,
Einsatzdoktrin, Einsatzmittel, Schulung, Ubungen etc.). Diese Unterschiede konnen
dazu fuhren, dass insbesondere in der Vorbereitung Unterschiede und
Doppelspurigkeiten (kantonale Losungen) und somit Ineffizienzen bestehen.

Bei eskalierenden Ereignissen und Grossereignissen (grosse Auswirkungen auf
grossere Teile des Landes bzw. wenn das grenznahe Ausland betroffen ist) kann es
erforderlich sein, dass der Bund einbezogen wird. Er ist darauf, ausser im Bereich A,
noch nicht gentgend vorbereitet. Insbesondere fehlt ein entsprechendes
permanentes Fuhrungs- und Fuhrungsunterstitzungsorgan auf Stufe Bund, welches
fur alle ABC-Ereignisse eingesetzt werden kann.

Zudem ist die Zusammenarbeit Bund/Kantone bei eskalierenden ABC-Ereignissen
noch nicht gentgend eingespielt. Bei solchen eskalierenden Ereignissen kénnen
auch unterschiedliche Einsatzmittel zwischen den Kantonen selber und dem Bund
die Ereignisbewaltigung erschweren.



2. ABC-Bedrohungen/Szenarien

Im Rahmen des Projektes Nationaler ABC-Schutz wurden 14 ABC-
Referenzszenarien erarbeitet, welche nach Ansicht der Kommission das
gegenwartige Spektrum der Bedrohungslage aufzeigen (Tabelle 1). Die ABC-
Referenzszenarien wurden beziglich zeitlichem Ablauf, moglichem
Schadenausmass und Ereignisbewaltigung dokumentiert. Sie bilden die Basis fur
das Erkennen von Licken in der Pravention und Ereignisbewéltigung sowie das
Treffen von entsprechenden Massnahmen. Der Fall einer Drohung mit dem Einsatz
von ABC-Mitteln wird als zusatzliche Variante fir verschiedene Szenarien
verstanden. Diese Szenarien entsprechen grosstenteils den Annahmen, die auch im
"Technischen ABC-Schutzkonzept" des Labor Spiez (November 2006) enthalten
sind.

Tabelle 1: ABC-Referenzszenarien

A 1. Kernkraftwerk-Unfall - Freisetzung von Radioaktivitat mit Vorwarnphase
2. "Dirty bomb" - Spontane Freisetzung von Radioaktivitat mit
Kontamination
3. A-Waffeneinsatz - Explosion am Boden - in Grenznéhe zur Schweiz
4. Anschlag auf einen Transport mit hoch radioaktiven Abféllen
B 5. Ricin-Anschlag tUber Lebensmittel
6. Terroristischer Anschlag mit Pockenviren
7. Terroristischer Anschlag mit Anthrax
8. Pandemie (SARS etc.)
9. Laborunfall mit unbeabsichtigter Freisetzung aus Biosafety Level 3
Labor
C 10. Anschlag/Unfall auf/bei Transport
11. Unfall in station&rer Anlage eines chemischen Betriebs
12. C-Terror - Blausaureanschlag in Einkaufszentrum
13. C-Terror - Sarinanschlag auf Abflughalle eines Flughafens
14. Fernwaffenangriff auf die Schweiz




3. Ziele ABC-Schutz Schweiz

Die Strategie "ABC-Schutz Schweiz" will einen Beitrag leisten, damit sich die
Bevdlkerung sicher fuhlen kann, weil Bund und Kantone alles unternehmen, damit
eine Gefahrdung im Bereich ABC moglichst unwahrscheinlich ist, z.B. durch

= hohe Sicherheitsanforderungen an die Betreiber von Anlagen (KKW,
Industriebetriebe, Produktion, Umschlag und Lagerung von ABC-Stoffen,
Labors im ABC-Bereich),

= vermehrte Kontrollen und Uberwachungen von sensiblen Orten wie Flughéafen,
Bahnhofen, usw.

» hohe Anforderungen an die Sicherung von radioaktiven Quellen, den Umgang
und die Lagerung von gefahrlichen Stoffen.

ein ABC-Ereignis, sollte es trotzdem stattfinden, rasch erkannt wird, z.B. durch
= Emissionsuiberwachung in der Industrie,

» rasche Nachweismdglichkeiten der Einsatzorgane der Kantone und
Gemeinden vor Ort z.B. mittels einer Schnellanalytik, was auch den
Ausschluss von ABC-Gefahrdungen bei Verdachtsfallen - z.B. Explosionen mit
unklarer Ursache - erlauben wirde.

die schadlichen Auswirkungen auf die Bevolkerung, sollten solche auftreten, rasch
und kompetent beurteilt werden kénnen, z.B. durch

» rasch verfugbare Fachberater vor Ort,
= den subsidiaren Einsatz spezialisierter Bundesmittel (z.B. EOR, EEVBS, etc.).

eine effiziente und effektive Intervention durch die Einsatzorgane sichergestellt
wird, u.a. durch:

= eingespielte, interoperable Einsatzorgane,

= angemessene medizinische Versorgung,

= zweckmassige Dekontaminationsmassnahmen,

= wirkungsvolle Information der Betroffenen und der Medien,

= korrekte Erteilung von Verhaltensanweisungen an die betroffene Bevolkerung.
um die Schaden insgesamt mdglichst gering zu halten.
Die Strategie "ABC-Schutz Schweiz" strebt an,

= dass die Vorbereitungen bei Bund/Kantonen/Einsatzorganen und bei der
Industrie ebenso wie bei den Infrastrukturtrdgern (Bahn, Strasse, Ver- und
Entsorger) so getroffen werden, dass ein ABC-Ereignis mit der gleichen
Professionalitat und Routine bewaltigt werden kann wie Alltagsereignisse oder
andere Grossereignisse/Katastrophen, auch wenn die praktische Erfahrung im
Umgang damit, dank geringer Eintretenswahrscheinlichkeit, kleiner ist.

» dass die Ruckkehr zur Normalitat nach einem ABC-Ereignis so vorbereitet ist,
dass diese rasch erfolgen kann und langerfristig keine Schutzmassnahmen
wie das Sperren von Gelande oder gar die Umsiedlung von Teilen der
Bevolkerung nétig sind.



Diese Ziele kdnnen erreicht werden, indem:

= eine risikobasierte Ausrichtung der Vorbereitung erfolgt (Wertung der
Szenarien durch die Kantone und durch den Bund),

» die Einsatz- und FUhrungsorgane der Kantone und Gemeinden gut
ausgebildet und ausgerlstet sind und Erfahrung im Erkennen und in der
Bewaltigung solcher Ereignisse mittels Ubungen haben,

= die Zusammenarbeit in Regionen und zwischen Bund und Kantonen bei
Eskalation eines solchen Ereignisses klar geregelt und mittels Ubungen
Uberpruft ist.

4. Pravention

Die Bevdlkerung erwartet, dass sie, in Anlehnung an Art. 118 der Bundesverfassung,
auch bei ABC-Ereignissen umfassend geschitzt wird. Dies bedeutet, dass die
Pravention und Ereignisbewaltigung durch die Kantone und durch den Bund so
geplant werden, dass:

» keine dauerhaften Schaden an Menschen (Tote, Schwerverletzte, Invalide) zu
erwarten sind,

= keine Kontamination auftritt, welche ein Gebiet langfristig (Monate bis Jahre)
unbewohnbar oder nicht mehr nutzbar macht,

= keine langerfristigen Schaden an kritischen Infrastrukturen (wie Energie,
Trinkwasser, Verkehr, Kommunikation ...) entstehen.

Die Pravention soll dem zu erwartenden Risiko angepasst erfolgen (Risikobasierte
Pravention). Mit der Vorbeugung soll verhindert werden, dass ABC-Ereignisse
eintreten koénnen. Mit der Vorbereitung werden die Grundlagen fur die
Einsatzbewaltigung geschaffen und mittels Ubungen tberpriift.

Durch die Gesetzgebung und deren konsequente Umsetzung wird fur den Schutz der
Bevdlkerung, Infrastruktur und Umwelt eine Art "Grundversorgung” auch im ABC-
Bereich erreicht (Ausristung und Ausbildung der Einsatzorgane). Damit wird das
Schutzbedurfnis der Bevolkerung fur bestimmte Ereignisarten landesweit weitgehend
abgedeckt.

Ereignisort/-art — Ortsfeste Anlagen Transport Kriminalitat/Terror
ABC-Gefahren Bekannt bekannt Unbekannt
Menge Bekannt bekannt Unbekannt
Ortlichkeit/Umgebung Bekannt unbekannt Unbekannt
Zeitpunkt Unbekannt unbekannt unbekannt




FUr stationdre Anlagen sowie entlang von Transportachsen fir gefahrliche Gater sind
zusatzliche Vorbereitungen vorgeschrieben und in der Regel auch getroffen (z.B.
Notfallschutz in der Umgebung von Chemie- und Kernanlagen; vgl. grau hinterlegter
Bereich).

Erganzend sind fur Orte mit einem maoglicherweise erhdhten Risiko — inshesondere
mit grossen Menschenansammlungen (Bahnhofe, Flughafen, Einkaufszentren,) und
bei Grossveranstaltungen (z.B. Sportanlasse, Konzerte, Street Parade, WEF, UNO-
Veranstaltungen) sowie Ortlichkeiten mit permanent hohem Schadenpotential (z.B.
Tanklager, Chemieproduktion) — zusatzliche, Uber die Grundversorgung
hinausgehende lokale Massnahmen sowohl in der Pravention wie auch in der
Ereignisbewaltigung zu prifen. Im Fokus stehen hier die ABC-Kriminalitéat, der ABC-
Terror und die Drohung mit ABC-Mitteln.

Eine ortliche Beurteilung der Risiken in der Schweiz erlaubt die Unterteilung in
folgende vier Kategorien:

» Generelles Risiko: Grundversorgung ganze Schweiz

= Stationare Risiken: Ballungszentren und Agglomerationen mit Chemie- und
Kernanlagen

= Mobile Risiken: Entlang den Ost-West- und Nord-Sud-Transversalen

» Temporédre Risiken: Grossanlasse wie z.B. Sportanlasse, Konzerte, Street
Parade, WEF, UNO-Veranstaltungen

Fur die Verbesserung der Pravention werden 3 Empfehlungen vorgeschlagen (vgl.
Kapitel 8).

Es ist zu verhindern, dass gefahrliche Mengen von ABC-Stoffen bei Produktion,
Lagerung und Transport entwendet werden kénnen.

Empfehlung 1:
Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen zur ABC-Security

Die 14 ausgewiesenen ABC-Referenzszenarien sollen beim Risikomanagement der
Kantone und des Bundes bericksichtigt werden.

Empfehlung 2:
Beurteilung der ABC-Risiken und deren Bewaltigung anhand der 14 Szenarien

Die Koordination in der Pravention soll verbessert werden durch die Schaffung einer
Geschaftsstelle "Nationaler ABC-Schutz" beim Bund und einer
Koordinationsplattform ABC bei den Kantonen.

Empfehlung 3:

Aufbau der Geschaftsstelle ,,Nationaler ABC-Schutz“ und der Koordinations-
plattform der Kantone.
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5. Intervention

Grundsatze

Ein wichtiges Element im ABC-Schutzkonzept Schweiz ist die Ereignisbewaltigung.
Die 14 ABC-Referenzszenarien zeigen, dass bei ABC-Ereignissen mit einer grossen
Vielfalt an Ereignistypen und somit unterschiedlichem Schadenausmass zu rechnen
ist. Um dieser Tatsache Rechnung tragen zu kdonnen, mussen flr eine optimierte,
effektive Ereignisbewaltigung folgende Grundséatze bertcksichtigt werden:

Festgelegte Zustandigkeiten: Eine Voraussetzung fir Vorbereitung und
Bewaltigung sind bekannte, klare Zuordnungen von Zustandigkeiten,
insbesondere auch bezuglich einer Eskalation eines Ereignisses. Eine gute
Vorbereitung ist entscheidend fir eine effektive Ereignisbewaltigung.

Regionale Netzwerke/Organisationen: Zukinftig bedarf es — neben den
kantonalen Katastrophenorganisationen — regionaler Netze/Organisationen,
welche die zentrale Verstarkung der Ersteinsatzelemente der kommunalen
und kantonalen Einsatzkrafte sicherstellen. Da es nicht sinnvoll und
zweckmassig ist, dass jeder Kanton samtliche mdglichen ABC-Ereignisse
alleine bewaltigt, sind bereits in der Vorbereitung entsprechende gegenseitige
Hilfeleistungen zu regeln und zu Uben.

/ .——-'lZentrum West._._. Zentrum Ost

Abbildung 2: Das Regionallabornetzwerk B als sinnvolles Beispiel der

regionalen Zusammenarbeit. Das Bild zeigt die 6 Regionen mit
den Regionallaborstandorten (rote Punkte). Der grosste Tell
des Netzwerkes ist realisiert.
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= Definierte Leistungen: Die Leistungen, welche aufgrund der ABC-
Referenzszenarien subsidiar benétigt werden kénnten und die Anforderungen
an diese Leistungen bedingen eine verbindliche, rechtlich abgesicherte
Absprache des Leistungsbeziigers mit dem Leistungserbringer.

» Vernetzte Leistungserbringung bedingt einheitliche bzw. kompatible Mittel: Um
eine effektive Ereignisbewaltigung sicherstellen zu kénnen, bedarf es eines
vernetzten Einsatzes der Mittel und Leistungen von Kantonen, Regionen und
Bund. Diese gegenseitige Unterstitzung ist nur mit einheitlichen bzw.
kompatiblen Mitteln mdglich.

Eskalationsstufen und Ereignisbewaltigung

Den Akteuren soll bekannt sein, was von ihnen in der Ereignisbewaltigung erwartet
wird. Die grundsétzlichen Zusténdigkeiten bei unterschiedlichen Ereignisgrossen
sollen daher fir die strategische und operative Fuhrung sowie die
Ereignisbewaltigung tber vier sog. Eskalationsstufen bestimmt werden kdnnen. Die
14 ABC-Referenzszenarien wurden mit den Kriterien ,Personenschaden’ (Tote,
Verletzte) und ,Umweltschdden’ (kontaminierte Flache oder beeintrachtige
Wasserressourcen etc.) in je eine dieser Eskalationsstufen eingeteilt (vgl. Anhang 2).
Sie sind folgendermassen definiert:

Eskalationsstufe 1 kantonal Ereignisbewaltigung und Fuhrung durch den
betroffenen Kanton

Eskalationsstufe 2 regional® Ereignisbewaltigung und Fuhrung durch den
hauptbetroffenen Kanton; Koordination

allenfalls durch den Bund

Eskalationsstufe 3 national Ereignisbewaltigung durch die betroffenen
Kantone mit Koordination, allenfalls Fihrung,
durch den Bund

Eskalationsstufe 4 international  Ereignisbewadltigung durch die betroffenen
Kantone, nationale und internationale
Koordination, allenfalls Fuhrung, durch den
Bund

Risikobasierte Verfugbarkeit von Einsatzmitteln und Kapazitaten
Bei den Einsatzmitteln kann unterschieden werden in:

=  Mittel des Kantons
= Mittel der Region

= Spezialmittel Bund (EEVBS, Messmittel der EOR: Aeroradiometrie,
spezifische Messkapazitat, etc.)

= Massenmittel Bund (Dekontaminationsmittel etc.)

» Internationale Hilfeleistung

1 Ein "abgeschlossenes, durch mehrere Kantone gebildetes Gebiet" wird in diesem Bericht als
"Region" bezeichnet. Fur eine enge Zusammenarbeit in solch geographisch benachbarten Kantonen
wird der Begriff "regionale Zusammenarbeit" verwendet. Im Hinblick auf die Bewaltigung von ABC-
Ereignissen wurde folgende Gebietseinteilung definiert: kantonal, regional, national und
international.
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Gestutzt auf die im Schlussbericht "Nationaler ABC-Schutz" ausgewiesenen
Auswirkungen der 14 ABC-Referenzszenarien kann eine Abschatzung der
bendtigten Mittel gemacht werden.

Es wird erwartet, dass ein Kanton ulber die Mittel verfligt, um ein Ereignis der
Eskalationsstufe 1 selbststandig bewaltigen zu kénnen. Die Einsatzorgane muissen —
soweit dies risikobasiert erforderlich ist — in der Lage sein, Sofortmassnahmen nach
einem ABC-Ereignis selbststandig durchfihren zu kénnen.

- Die Kantone/Gemeinden sollen ihre diesbeziglichen Ressourcen (personell
und materiell) Gberprifen und sie entsprechend ihren ABC-Risiken nétigenfalls
anpassen.

Hat der Kanton nicht gentigend eigene Mittel, ist eine Absprache innerhalb einer
Region zweckmassig. In den Regionen sollen zentral Einsatzmittel, die nicht in
jedem Kanton erforderlich sind, aber aufgrund der Gesamtrisiken der Region zur
Verfiigung stehen muissen, beschafft und bereit gestellt werden. Eine Region wird
damit zu einem wichtigen Pool fur Mittel wie Dekontaminationsmaterial, Messmittel,
Fachexperten sowie fir die medizinische Behandlung von Patienten. Die Regionen
sollten in der Lage sein, ein Ereignis mit der Eskalationsstufe 2 selbstandig
bewaltigen zu konnen. Fur hohere Eskalationsstufen legen sie gemeinsam mit dem
Bund die gegenseitigen Hilfeleistungen fest.

Spezialmittel Bund (personell und materiell) miussen fir ABC-Ereignisse rasch
(innert wenigen Stunden) schweizweit eingesetzt werden kdnnen, um eine Eskalation
durch Verschleppung von Kontaminationen moglichst zu verhindern und um den
Auswirkungen angepasste Massnahmen zu ermoglichen. Subsididre Massenmittel
des Bundes missen fiir selten eintretende Grossereignisse zur Verfligung stehen.

- Festlegung von bendtigten Ressourcen und deren dezentrale Standorte.

Die Kantone, die Regionen und der Bund sollen sich so organisieren, dass die
verfiugbaren Einsatzmittel effizient genutzt werden koénnen. Dies bedingt eine
Bewirtschaftung der Mittel auf allen Stufen im Sinne einer gegenseitigen Subsidiaritat
mittels Leistungsvereinbarungen. So ist es denkbar, dass die Kantone oder
Regionen beispielsweise nicht nur Messmittel vom Bund beziehen, sondern
umgekehrt bei B-Ereignissen beispielsweise Proben der Armee vom
Regionallabornetzwerk analysiert werden.

Die internationale Hilfe wird geméass UN-Standards organisiert und ist Sache des
Bundes.

FUr einen vernetzten Einsatz der Mittel bei der Ereignisbewdltigung braucht es eine
Abstimmung. Bereits in der Vorbereitung muss im Detail geklart werden, welche
subsidiaren Mittel und Leistungen vom Bund erwartet werden und in welchen Féllen
der Bund Leistungen von den Regionen und Kantonen erwarten kann.
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Risikobasierte Pravention Effiziente Ereignisbewaltigung Fuhrungsorganisation
Bund

Schweizweite einheitliche Eskalationsstufe 1 Mittel des Kantons

Grundanforderungen Pravention Subsidiare Spezialmittel Bund

()

Risikobasierte zusétzliche Eskalationsstufe 2 Mittel des Kantons 8
Anfc_)rdgrungen S Mittel der Region 5’
stationaren Anlagen o — J]
Subsidiare Spezialmittel Bund |
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Risikobasierte zusatzliche Eskalationsstufe 3 Mittel des Kantons et
Anforderungen bei: . ) =
- temporar erhéhten Risiken Mittel der Region S
- vorsétzlich ausgeldste Subsididre Spezialmittel Bund _“(:'g
T

Ereianisse Subsidiare Massenmittel Bund

Eskalationsstufe 4 Mittel des Kantons
Mittel der Region
Subsidiare Spezialmittel Bund
Subsididre Massenmittel Bund
Internationale Hilfe

Koordination, politische Fuhrung, Kommunikation

Intensitat der Stufe Bund

Abbildung 3: Ubersicht Pravention, Intervention und Fiihrung

Fur die Verbesserung der Intervention werden 3 Empfehlungen vorgeschlagen:

Die regionale Zusammenarbeit der Kantone ist zu fordern. Als gutes Beispiel kann
das Regionallabornetzwerk B dienen.

Empfehlung 4:
Forderung der regionalen Zusammenarbeit

In einem Konsenspapier soll die Aufgabe der Partner auf den verschiedenen Stufen
definiert werden. Ebenso soll festgelegt werden, welche Mittel fur die ABC-
Einsatzbewéltigung auf Stufe Kantone, Regionen und Bund beschafft und
bewirtschaftet werden.

Empfehlung 5:
Konsenspapier ,,Einsatzmittel zur ABC-Einsatzbewaltigung

Fir einen raschen Einsatz subsididrer Mittel fir die Ereignisbewadltigung sind die
dazu erforderlichen Mittel des Bundes dezentral vorzuhalten.

Empfehlung 6:

Dezentralisierung der durch den Bund zur Verfigung gestellten ABC-
Einsatzmittel.
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6. Koordinierte Fuhrung Bund/Kantone

Jeder Kanton hat eine FlUhrungsorganisation, welche in der Regel modulartig
aufgebaut ist und auch bei ABC-Ereignissen im Kanton — soweit die Eskalation dies
erfordert — eingesetzt wird. Auf Stufe Bund gibt es heute mehrere Sonderstabe,
welche ebenfalls ereignisspezifisch eingesetzt werden. Fir eine effiziente
Bewaltigung der Bundesaufgaben und die Zusammenarbeit mit den betroffenen
Kantonen sollen folgende Grundsétze gelten:

= Der Bund soll sich grundséatzlich fur alle Ereignisse, bei denen er eine
politische Fuhrungsrolle tbernehmen muss, eine einheitliche Fihrungsstruktur
geben.

—> Nur noch ein Krisenstab auf Stufe Bund analog den Kantonen.

» Es braucht ein einheitliches Eintritts- und Kontaktportal (Single Point Of
Contact - SPOC) auf Stufe Bund fur alle Ereignisse, bei welchen der Bund
koordiniert oder flhrt.

*= Die Fuhrung soll bei demjenigen Departement liegen, welches vom Ereignis
am meisten betroffen ist.

- Fir die 14 ABC-Referenzszenarien (mit/ohne Drohung) sind die Lead
Departemente zu bestimmen.

» Die Fuhrungsunterstutzung soll einheitlich sein.
- Kantone als Vorbild.

» Aus psychologischen Griinden und auf Grund des sehr hohen Interesses der
Offentlichkeit bei ABC-Ereignissen ist damit zu rechnen, dass ein solches
Ereignis rasch auch zum Thema des Bundesrates wird. Die politische Fihrung
des Fuhrungsorgans Bund sowie die einheitiche Kommunikation und
Information auf Stufe Bund muss durch ein Regierungsmitglied
wahrgenommen werden. Dieser Grundsatz gilt fir die Gemeinden, die
Kantone und ist auch richtig fur die Stufe Bund.

- Fruher Einbezug des Bundes in den Informationsfluss.

= Die KomABC uberpruft periodisch die Aktualitdt der Referenzszenarien und
der Strategie ABC-Schutz Schweiz

Fur die Verbesserung der FiUhrung Stufe Bund wird folgende Empfehlung
vorgeschlagen

Die FUhrungsstruktur des Bundes fur ABC-Ereignisse ist zu tUberprifen und
anzupassen.

Empfehlung 7:
Departementsuibergreifende Fiihrungsstruktur Bund
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Die Strategie des ABC-Schutz Schweiz und die Referenzszenarien sind periodisch
Zu Uberprufen.

Empfehlung 8:
Aktualisierung der Strategie ,,ABC-Schutz Schweiz“ durch die KomABC

7. Internationale Aspekte

Die internationale Dimension spielt bei einem nationalen ABC-Schutz ebenfalls eine
wichtige Rolle. Die Schweiz hat verschiedene bilaterale und internationale
Abkommen unterzeichnet, die einen Einfluss auf die Konzeption des nationalen ABC-
Schutzes haben kdnnen. Weitere Grinde flr die Notwendigkeit einer internationalen
Zusammenarbeit sind die Mdglichkeit grenzuberschreitender Auswirkungen und das
internationale Interesse, welche ABC-Ereignisse hervorrufen durften.

Die Situation bezuglich Zusammenarbeit mit den benachbarten Staaten
unterscheidet sich je nach Art der betrachteten Ereignisse.

A-Bereich

Im A-Bereich ist die Zusammenarbeit fir unfallbedingte Ereignisse eingespielt. Durch
die internationalen Abkommen und dadurch, dass Ereignisse mit erhohter
Radioaktivitat in der Schweiz in die Kompetenz des Bundes fallen, spielen die
internationalen Kontakte eine zentrale Rolle. Fur die beiden KKW-Standorte
Leibstadt und Beznau besteht zudem eine besonders intensive Zusammenarbeit mit
Deutschland wegen den mdglichen, grenziberschreitenden Auswirkungen bei einem
Unfall in einem dieser Werke. Fir die Ereignisbewaltigung von vorsatzlich
verursachten Gefahrdungen fehlt hingegen eine formelle Zusammenarbeit mit
unseren Nachbarstaaten.

B-Bereich

Bedingt durch die Vorkommnisse im Zusammenhang mit der Vogelgrippe wurde die
Zusammenarbeit zwischen einzelnen Kantonen und den lokalen Behérden des
benachbarten Auslandes intensiviert. Genf zum Beispiel hat enge Kontakte zu den
Préfectures des Département Haute-Savoie und Ain oder Neuenburg mit dem
Département Franche-Comté. Weiter zu erwahnen ist auch die internationale
Bodenseekonferenz.

C-Bereich

Die Bewadltigung industrieller, grenztberschreitender Chemieereignisse spielt sich
primar auf lokaler Ebene ab. Alarmierung und gegenseitige Hilfeleistung sind
zwischen den Grenzkantonen und den lokalen Behdrden unserer Nachbarstaaten
durch regionale Abkommen geregelt. Wiederum gilt dies aber nur fur unfallbedingte
Ereignisse in der Industrie und beim Transport, nicht jedoch fur Terrorereignisse.

Ein dringender Handlungsbedarf besteht im Bereich der Zusammenarbeit mit der EU,
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indem die Schweiz zu wichtigen Institutionen wie z.B. zum European Center for
Disease Prevention and Control ECDC oder zum EU-Mechanismus im
Bevolkerungsschutz noch keinen offiziellen Zugang hat. Viele der problematischen
Bereiche werden aber auf der EU-Ebene behandelt.

Die internationale Zusammenarbeit soll zu einer vergleichbaren Einschatzung der
aktuellen Bedrohungslage fuhren und ein entsprechender Informationsaustausch
madgliche Synergien bei der Erarbeitung zweckmassiger Lésungen aufzeigen. Dabei
ist es wichtig, dass auch innerhalb der Schweiz sektorenibergreifend Uber
internationale Aktivitaten informiert und mdgliche Konsequenzen flir den nationalen
ABC-Schutz aufgezeigt werden.

8. Umsetzung der Strategie

In der vorliegenden Strategie "ABC-Schutz Schweiz" werden nur diejenigen
Massnahmen explizit aufgefuhrt, deren Umsetzung fir die Erreichung der Ziele und
damit zu einer Verbesserung des ABC-Schutzes Schweiz aus Sicht der Kommission
als zwingend notwendig erachtet werden. Weitere Empfehlungen sind im Bericht
direkt aufgefihrt.

Empfehlung 1:  Uberpriifen der rechtlichen Grundlagen zur ABC-Security

Die KomABC wird beauftragt, zu Uberprifen, inwieweit die
rechtlichen Grundlagen genlgen, den Missbrauch gefahrlicher
ABC-Stoffe zu verhindern.

Empfehlung 2: Beurteilung der ABC-Risiken und deren Bewaltigung anhand
der 14 Szenarien.

Die Kantone werden aufgefordert, ihr Risikoportfolio und dessen
Bewaltigung anhand der 14 ABC-Szenarien zu uberprifen und
gegebenenfalls anzupassen.

Empfehlung 3: Aufbau der Geschaftsstelle "Nationaler ABC-Schutz" und der
Koordinationsplattform der Kantone

Erganzend zum Bundesratsbeschluss vom 05.07.2006 bezuglich
der Umsetzung des Projektes "Nationaler ABC-Schutz" wird
beantragt, eine Aufsicht fir die Geschaftsstelle Nationaler ABC-
Schutz zu schaffen. Diese soll folgendermassen
zusammengesetzt sein: C LAR bzw. LA ABC, Prasident KomABC,
Vorsitzende(r) Koordinationsplattform der Kantone. Die KomABC
unterstitzt die Initiierung der Koordinationsplattform der Kantone.

Empfehlung 4: Forderung der regionalen Zusammenarbeit

Die Kantone werden eingeladen, die Zusammenarbeit im ABC-
Bereich durch die Bildung von Regionen zu férdern. Als gutes
Beispiel kann das Regionallabornetzwerk B dienen.
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Empfehlung 5:

Empfehlung 6:

Empfehlung 7:

Empfehlung 8:
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Konsenspapier "Einsatzmittel zur ABC-Ereignisbewaltigung"

Die KomABC wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit Bund und
Kantonen, in einem Konsenspapier festzulegen, welche
Einsatzmittel fur die ABC-Ereignisbewaltigung auf Stufe Kantone,
Regionen und Bund beschafft und bewirtschaftet werden sollen.

Dezentralisierung der durch den Bund zur Verfigung
gestellten ABC-Einsatzmittel

Dem Bund wird empfohlen, die gemdass Konsenspapier
festgelegten ABC-Einsatzmittel dezentral vorzuhalten. Diese Mittel
sind in die jeweiligen kantonalen Dispositive und Ubungen mit
einzubeziehen.

Departementsiibergreifende Flihrungsstruktur Bund

Die Kantone fordern fur alle ABC-Ereignisse auf Stufe Bund eine
Ubergeordnete Anlaufstelle. Die Aufgaben der heute bestehenden
Stdbe und Organe fur den ABC-Bereich (Stab SiA, SOGE,
Sonderstab Pandemie, LAR, NAZ ...) seien zu uberprifen. Dem
Bund wird deshalb empfohlen, fir ABC-Ereignisse (14
Referenzszenarien) auf Stufe Bund eine
departementsubergreifende Fuhrungsstruktur zu bilden, die auch
eine effiziente Zusammenarbeit mit den KFS/KFO ermdglicht; die
Zusammenarbeit ist in Ubungen zu schulen.

Aktualisierung der Strategie "ABC-Schutz Schweiz" durch die
KomABC

Die KomABC wird beauftragt, die Strategie "ABC-Schutz Schweiz"
regelmassig zu UuUberprifen, zu aktualisieren und notwendige
Anpassungen dem Bund und den Kantonen vorzuschlagen. Die
rechtliche Basis der KomABC ist dahingehend anzupassen.



Anhang 1: Mitglieder der Strategieerarbeitung
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